BO XAY DUNG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

THANH TRA BOQ Doc lap- Ty do- Hanh phiic
S6: S4/KL-TTr Ha Noi, ngay 34 thing J nam 2017
KET LUAN THANH TRA

Viéc thanh tra cong tac quan Iy, khai thac va sin xuét ]
da xay dung, cat xiy dung, gach nung tai dia ban tinh Pak Lak

Thye hién Quyét dinh s 118/QD-TTr ngay 03/4/2017 cia Chanh Thanh
tra B6 Xdy dung v/v thanh tra cong tac quan ly, khai thac va san xuéat Pa xay
durg, cat xdy dung, gach nung tai dia ban tinh Dik Lak, ngay 14/4/2017 Poan
da l(c:) chirc cong bé quyét dinh thanh tra theo quy dinh tai UBND tinh Dik Lik.
Vige trién khai thanh tra tryc tiép trén dia ban tinh bt ddu tir ngay 17/4/2017
dén|hét ngay 01/6/2017.

Xét Bdo cao két qua thanh tra ngay 17/7/2017 cua Truong Poan Thanh tra,
van|ban s6 5311/UBND-CN ngay 10/7/2017 ctia UBND tinh Dik Lak v/v tham
gia ¥ kién ddi voi du thao Bdo céo két qua thanh tra.

Chénh Thanh tra B¢ Xay dyung két luan:
A. Khai quat chung:

bak Lék la tinh ndm & trung tam cua 05 tinh Tay Nguyén c6 dién tich ty
nhiéh 1.312.537 ha, phia Bic giap tinh Gia Lai, phia Nam giap tinh Lam Déng
va Bik Nong, phia Pong gidp tinh Phi Yén va Khéanh Hoa, phia Téay giap
Campuchia. Tinh Pak Lik ¢6 15 don vi hanh chinh gém thanh ph6 Buén Ma
Thudt, thi xa Budn Hb va 13 huyén.

Tai thoi diém thanh tra:

- Tong sb gidy phép khai thac d4 lam vat liéu xdy dung théng thudng con
hiéu Juc dugc UBND tinh cap phép la 45 giay phép tuong mg téng cong suét
céip phép 12 2.096.820 m3/nm.

1 Tong sé gidy phép khai thac cat con hiéu luc 1a 19 gidy phép véi tong
cdng suét 1a 547.000 m3/nam.

{ Téng s6 gidy phép khai thac sét lam gach nung con hiéu luc 1a 02 gidy
phép ¢4p cho Codng ty TNHH Binh Minh I va Cong ty TNHH san xuét gach Viét
Tan dg san xuét gach tuynel véi téng cdng suat 54.000 m3/nam.

- Téng s6 co s& san xuét gach nung trén dia ban tinh 12 103 co s¢ (03 co so
san xyat gach theo cong nghé tuynel, 04 co sé (04 I6) san xuat theo cong nghé
lo vong Hoffinan, 88 co so (373 [6) san xudt theo cong nghé Io ding lién tuc, 08

r

co 5o §an xudt thu cong (30 lo)).




Poan da thanh tra:

- 31 co s& san xuét gach nung (03 co so san xudt theo cong nghé tuynel, 04
cd 50 san xudt theo céng nghé 1o hoffinan, 24 co so san xudt theo cong nghé lo
dung lién tuc).

- 47 co s6 khai théc da va 02 co so 6 gidy phép tham do va dang lam th
tug xin B$ Tai nguyén & Mai truong cép phép khai thac gom Cong ty CP Trung
Vin, Cong ty TNHH Qudéc Duy.

- 18 co s& duge cap gidy phép khai thac cat lam vat liéu xay dung thong
thyong con hiéu lyc véi cong sudt 547.000 m3/nam.

Dé quan ly hoat dong khoang san lam vat li¢u xay dung trén dia ban, UBND
tinh da phé duyét cac quy hoach va ban hanh mot s van ban quan 1y nhim tung
buldc chan chinh hoat dong cua cac don vj khai thac khoang san lam vat liéu Xay
dung di vao nén nép, tao y thirc tudn thu phap luat, bao gém: Quy hoach phat
trien vat liéu xdy dyng tinh Dék Lk dén nam 2020 dinh huéng dén nam 2030;
Quy hoach tham do, khai thac va str dung khoéng san cua tinh Pk Lik dén nim
20p0, dinh huéng dén nam 2030; Céc khu vye khodng san lam vat lidu xay dung
thgng thuong trén dia ban tinh khéng dau gia quyén khai thac khoang san; Quy
dith quan ly tai nguyén khoang san trén dia ban tinh; Quy ché phéi hogp cong tac
qugn ly, bao vé tai nguyén khodng san khu vuc giap ranh védi cac tinh Dik Noéng
va|Lam Pdng; Ké hoach phét trién san xuét, s dung vit liéu xay khong nung
thdy gach dét sét nung cia tinh Dak Lik giai doan 2012-2020; Chi thj ting
cupng sur dung vt liéu xdy khéng nung va han ché san xuét, sir dung gach dat
sétinung trén dia ban tinh Pak Lik; L6 trinh cham dut hoat dong san xuét gach
dag sét nung bang 16 thi cong, thi cong cai tién, 1o dimg lién tuc, 10 vong sir
dumg nhién liéu hoa thach (than, diu, khi), 16 vong, 16 vong cai tién khong st
dung nhién liéu héa thach ma sir dung phé liéu nganh néng nghiép trén dia ban
tinh Dék Lak.

B. Két qua kiém tra, xdc minh:

L. Déi véi cong tac quan ly cia chinh quyén cac cap:

UBND tinh Dak Lik da ban hanh co ban dong bé cac quy dinh dé ting
cugng quan ly hoat dong khai thac khoéng san lam vat ligu xay dung dong thoi
tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra nhim huéng din céc doanh nghiép tao y
thup tuan thu phap luat, chan chinh va phat hién xir Iy cac vi pham. Dy 1a ¢b
ging 16 thé hién sy quan tam trong cong tac quan ly Nha nuéc cia UBND tinh
trong giai doan tir nAm 2013 dén thang 6/2017 nham phét trién cong nghiép vat
liéu xay dung cua tinh theo huéng cong nghiép hoa, hién dai héa. Tuy nhién,
trorg qua trinh quan ly & mot s6 co quan tham muu va chinh quyén dia phuong
déi véi mot s vu viée con chua siu sat, chua kip thoi phat hién cung nhu chua
kién quyét ngan chan va xur ly nghiém theo quy dinh dan téi vi pham con dién ra
tronlg thoi gian dai. Cu thé:

willa &

ATV



1. Vé linh vuc Kkhai thac sét, sin xuat gach ngéi nung:
1.1. Hd so diéu chinh quy hoach dugc phé duyét con co ton tai: cac ban vé

hiép trang san xudt VLXD, ban vé& so do phan bd tai nguyen khoang san lam
VIXD, ban vé phuong an quy hoach chi ¢o dAu cua don vi tu van 1ap quy hoach la
Vi<=n Vit ligu xay du’ng ma khéng c6 dau phé duyét cia UBND tinh Pak Lak la
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fu tinh phép ly khi trién khai thyc hién.

1.2. Viéc UBND tinh phé duyét diéu chinh quy hoach phat trién VLXD
inh Pdk LAk dén nam 2020, dinh hudéng dén nam 2030 tai Quyét dinh sO
8p2/QD-UBND ngay 28/11/2014 du bao nhu cau san luong vat liéu xay dén
dm 2015 1a 962,8 trv/nam (gach nung 850 trv/nam, gach khong nung 112,8

—

tri/ndm), nam 2020 1a 973,8 trv/nam (gach nung 626 trv/nam, gach khong nung
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7.8 trv/naim, dd ché 20 trv/nam) la khong dam bao muc tiéu giam dan san xuét
ach nung theo quy dinh tai Quyét dinh 1469/QD-TTg ngay 22/8/2014 cia Thu

tugng Chinh phu.

1.3. Viéc UBND tinh Dk Lik ban hanh Quyét dinh s6 32/QD-UB ngay
3/01/2003 v/v phé duyét va ban giao cac khu vuc khodng san ¢6 tinh dac thu dé

UBND huyén Krong Péc quan 1y va cép gidy phép khai thac dén thoi diém hién
taj (thang 6/2017) 1a khong phu hop véi Luat Khoang san ndm 2010. Theo do,
topg dién tich 05 khu vue khoang san (sét gach ngdi) 1a 130ha thuge thim quyén

Ap phép ctia UBND tinh.
1.4. Cac don vi san xuét gach nung theo cong nghé 10 dimg lién tuc da thanh

tra héu hét xdy dung nha xudng bao che déu khong c6 gidy phép xay dung, khong

thire hién quan trdc mdi truong dinh ky hang nam, khong thuc hién ching nhan
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quy va cong b hop quy san pham nhung van luu thong trén thi trudong nhung
ua co co quan chirc nang nao xtr phat VPHC theo quy dinh trong giai doan tir
13 dén thang 6/2017. Viéc nay dan dén khong tao y thic tuan thu phap luét,
dng cong bang trudc phap luat déi véi cac don vi hoat dong khai thac ¢ linh vuc
4c trén dia ban tinh; biéu hién thiéu kiém tra ctia céc co quan chirc ndng c6 lién
an va chinh quyén dia phuong cac cép.

1.5. Cong ty CP vit liéu xay dung 20 san xuét gach theo cong nghé tuynel

tai huyén M’Prik chua duge cép phép khai thiac mé sét lam ving nguyén liéu

huc vu san xuat dan dén chua chu dong hoan toan dugc nguon nguyén li¢u, kho

khan trong san xuét. Nam 2016, Pon vi da xay dung méi nha hoi truong (DTXD

50m2) chua c6 Gidy phép xdy dung nhung chua c6 co quan chirc nang nao
réng dan hoan thién thu tuc phap ly cling nhu xir ly vi pham theo quy dinh.

1.6. UBND huyén Krong Pék thiéu kiém tra dan dén vi pham cta cac don
san xuét gach nung trén dia ban dién ra trong thoi gian tir nam 2013 dén nay
hung chua dugce xur ly cling nhu chua hudng dan céc don vi hoan tat thu tuc
3




phap ly theo quy dinh. Cu thé: Hop tac x@ cong nghiép Phi Quy xay dung 01 10

ffman (460m2) va nha bao che 16 (DTXD 900m2) nim 2013 khong c6 gidy

phép xay dung, khal thac dat nong nghiép (khoang 7ha) tir nim 2013 dén nay
nlung chua dugc cép gidy phép khai thac, st dung khoang 9.000m2 dat nong

ng
H

zhiép 1am nha xudng va san bai chua duge chuyén ddi muc dich sir dung dét.
Dp tac xa cong nghlep Ea Uy, Hop tac xa cong nghiép Nhan Tam va Hop tac

x3 cong nghiép Quyét Tién khai thac sét trén dién tich dat cua Nong tru'o'ng ca
phé 718 (nay da glal thé) véi do sau khai thac trung binh tir 2,0m dén 2,4m
nhung khéng c¢6 méc gidi khu vuc khai thac, mot sé vi tri vuot qua do sau cho
phép tir 1,0m dén 1,6m va chua thyc hién xong viéc hoan tra mit bang (bao gom
cd 16p dat mau day tir 0,25m dén 0 ,3m).

I.7. Viéc cho phép khai thac sét lam gach thong qua phuong an cai tao

ddng rudng déi voi ruong chan cao tai huyén K_rong Ana la khong phu horp VOl
cag quy dinh cta phap luat, lam bién dang mat bang, gdy thoai hoa dat trong lta
val mét dat nong nghlep Tai thoi diém klem tra, UBND huyén Kréng Ana da
thgnh 13p Poan kiém tra theo Quyét dinh sé 315/Qb-UBND ngay 9/2/2017 nhung
chira ¢6 bao cdo két qua Tuy nhién, ngay 19/4/201 7 UBND huyén Kréng Ana da
bap hanh van ban so 284/UBND-TNMT yéu ciu tam ngung thu gom sét trén dia
ban huyén do mét s6 co sé thu gom vuot qua do sau cho phép, chua dung vi tri thu
gom, chua dam bao quy trinh vé cai tao phuc h6i méi truong va tra lai mat bing

sa

y thu gom.
Theo bao cdo cua Cong ty TNHH san xuat gach Viét Tan, don vi dugc

UBND tinh cép phép khai thac sét dé san xuét gach nung tai mo Budn Mlot, xa
Ea Bong, huyen Krong Ana véi dién tich S1ha (d4t chuyén trong lta nuorc) theo
Quiyét dinh s 1685/QD-UBND ngay 02/7/2009 cua UBND tinh Dak Lik véi

th

tré

(‘I han 30 nim. Tuy nhién, ké tir khi cap phép dén nay don v1 van khai thac
dién tich khoang Sha nhung chua duoc co quan c6 thim quyén chuyén muc

dich sir dung dat va chua cho thué dat, phan dién tich con lai cac don vi san xuét

gach nung theo cong nghé 16 dimg trén dia ban tu y vao khai thac trén dién tich
khqang 10ha.

Trach nhiém dé xay ra vi pham néu trén thudc vé chinh quyén dia phuong

céc|cap theo quy dinh tai Khoan 3, Piéu 16 Nghij dinh 42/2012/ND-CP ngay

11

/3/2012 va Khoan 3, Diéu 13 Nghi dinh 35/2015/ND-CP ngay 13/4/2015 cta

Chinh phu vé quan ly, su dung dat trong lua. Viéc cho phép sir dung dét nong
nghrep dé san xuét gach dat sét nung 1a vi pham quy dinh tai Khoan 6, Piéu 2,
Quyet dinh 567/Qb- TTg ngay 28/4/2010 cua Thua tucmg Chinh phu v/v phé duyet

ch

upng trinh phét trién vét lidu xay khéng nung dén ndm 2020. Theo do, cdm sir

dung dat ndéng nghiép dé san xuét gach dét sét nung.




1.8. Quy dinh vé quan Iy tai nguyén khoéng sén trén dja ban tinh Pik Lik

dugc UBND tinh phe duyét tai Quyét dinh sb 10/2015/QD-UBND ngay
113/02/2015 c6 mét s6 quy dinh chua phu hop véi quy dinh hién hanh, cu thé
nhu:

- Khoan 3, Piéu 5 quy dinh S& Tai nguyén & M0i truong chu tri 14p quy
ach va bd sung quy hoach tham do, khai thac va sir dung cac loai khoang san
lIjuoc thdm quyén cap phép cua UBND tinh. Tuy nhién, theo quy dinh tai Khoan
2| Piéu 22 Nghj dinh 24a/2016/ND-CP ngay 05/4/2016 quy dinh co quan cé
tgach nhiém chu tri thuc hién 1a S¢ Xay dung.
- Khoan 4, Diéu 9 quy dinh S¢ Giao thong van tai chu tri phéi hop véi cac
Sp, nganh va dia phuong khéo sat quy hoach khu vuc tap két cat cho phu hop
vpi quy dinh an toan giao thong dudng thiy, khai théc cét phit hop véi luf)ng
gjao thong dudng thiy ndi dia ma khéng quy dinh S& Giao thong vén tai cap
phép hoat dong bén thuy noi dia trén co so quy hoach bén thuy ndi dia dugc Chu
tich UBND tinh phé duyét theo quy dinh tai Khoan 2 Dleu 4 va Piéu 9 Thong tu
s¢ 50/2014/TT-BGTVT ngay 17/10/2014 Quy dinh vé quan ly cang, bén thuy
noi dia. Pén thon diém thanh tra, tat ca cac don vi duoc cép phép khai thac cat
déu chua cé gidy phép hoat dong bén thuy néi dia. Mit khac, viéc quy hoach cac
bai tap két vat lidu xay dyung chua dugc UBND tinh phé duyét la nguyén nhan
chinh dan dén cac don vi khai thac cat déu phai sir dung dt khong dung muc
dich dé tap két san pham
1.9. Quyét dinh sb 35/2014/QB UBND ngay 13/10/2014 Quy dinh 13 trinh
cHam durt hoat dong san xuat gach dét sét nung bang 16 thu cong, thi cong cai
tidn, 10 dimg lién tuc, 10 vong str dung nhién liéu héa thach (than, dau, khi), 1o
vdng, 10 vong céi tién khong sir dung nhién li¢u héa thach ma str dung phé liéu
nganh néng nghiép trén dla ban tinh Pik Lk phan cin ctr phap ly khong néu
cdp ctr vao Quyét dinh sb 1469/QB -TTg ngay 22/8/2014 cua Thu tLrorng Chinh
phu v/v phé duyét quy hoach tong thé phét trién VLXD Viét Nam dén nam 2020
va|dinh hucmg dén ndm 2030 la chua da can cir phap ly.
2. Vé linh vue khai thac, san xuat da xay dung:
2.1. Quy hoach phat trién san xuit VLXD didu chinh cia tinh Pik Lik
dép ndm 2020 dugc UBND tinh phé duyét tai Quyét dinh sé 2822/QD-UBND
ngpy 28/11/2014 - Phy luc 3 (Danh muc céc du 4n san xudt VLXD kéu g01
dap tu trén dia ban tinh dén nam 2020-Trang 13) van quy hoach cong sudt
khai thac tai mot s huyén, thanh phd giai doan 2016-2020 chi tir 50.000
m3/ndm dén 70.000 m3/nam la chua dam bao cong suat tdi thiéu theo quy dinh
tai [Quyét dinh sé 1469/QD-TTg ngay 22/8/2014 cua Thu tudng Chinh phu.
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2.2. Cac giay phép khai thac dugc cép khong ¢6 céc phu luc sb 2 (ban dé

ke vuc khai thac), phu luc s6 4 (san lwong khai thdc hang nam va dia chi tiéu
thu khodng san) dugce co quan c6 thim quyén xac nhén theo quy dinh tai Mau sb
20, Thong tu 16/2012/TT-BTNMT ngay 29/11/2012. Thuc t&, ban dé khu vuc
khai thac dugc thay thé bang trich luc ban dé dia chinh do Van phong dang ky
quyén sir dung dt lép va xac nhan 1a chua dam bao tinh phap ly.

2.3. Gidy phép khai thac cia cac don vi dugc cap déu khong c6 xac nhén da

thuc hién dang ky Nha nuéc tai S¢ Tai nguyén & Méi truong la chua dung quy
dinh tai Mau sb 20, Thong tu 16/2012/TT-BTNMT ngay 29/11/2012.

2.4. Quy hoach tham do, khai thac va sir dung khoéng san tinh Dék Lak dén

nim 2020, dinh huéng dén ndm 2030 dugc UBND tinh phé duyét con mot sé

tdn tai sau:

1

- Phan cén cu phap ly khong néu céc cin ctr theo quy dinh tai Khoan 3.

Bliéu 9, Nghi dinh 15/2012/ND-CP ngay 09/3/2012 ctia Chinh phu, bao gém:

+ Chién luoc khoang san da duoc Thu tuorng Chinh phu phé duyét.
+ Quy hoach tong thé phét trién kinh té - xa hoi cua tinh, quy hoach ving.
- Noi dung quy hoach dugc phé duyét g1a1 doan tir ndm 2014 dén nam 2020

di cac mo da cap phép khai thac (Bang s VI.4- -Tr76) hau hét déu chua dam
bgo coéng sudt toi thiéu 100.000m3/ndm theo quy dinh tai Quyét dinh sé

L

$69/QD-TTg ngay 22/8/2014 cua Thu tuéng Chinh phu dé dam bao muc tiéu

dd dugc phé duyét tai chién luoc khoang san néu trén.

- Khung tén cédc ban vé khong thé hién tén ban ve, téng s6 céc ban ghép,
hi¢u ban ghép dan dén thyc té rat kho dé tra ctu do ban ghép phan trén va

(@)1

phan dudi khong co6 sy lién hé.

C

2.5. UBND tinh Pak Lik cép phép khai thac cho mdt s6 don vi nhung
Hua c6 quyét dinh cho thué dét déi véi Cong ty TNHH xay dung Thach

Nguyén An (cap phép khai thac ngay 25/01/2011), chua cé quyét dinh chuyén
ddi muc dich sur dung dét 37.273m2 déi véi Coéng ty TNHH Thuan Hiéu,

3. Vé linh vure khai thac, san xuit cat xay dung:
3.1. Theo diéu chinh quy hoach phét trién VLXD dén nam 2020 d3 dugc

UBND tinh phé duyét, san luong cat tu nhién khai thac dén nam 2015 1a

1

d
n

tu)

.930.000 m3, nam 2020 1a 2.800.000 m3. Nhu vdy, san luong cap phép khai

ﬂjc thu’c té so v6i quy hoach chi dat khoang 24%. Viéc san lugng khai thac

oc cap phép khong dép tmg nhu cau trén dja tinh theo quy hoach dan dén
guy co khai thic trai phép, gay thét thu cho NSNN va mat dn dinh an ninh trat




3.2. Khu vue duoc cap phép khai thac 1a theo cac doan séng duogc gidi han
bpi diém dau va diém cudi ma khéng c6 cac mbe trung gian doc theo mdt hoac
hpi bén bo song, khong quy dinh khoang céch tir ranh gidi khu vuc khai thac dén
bpr song hodc chi quy dinh khoang cach t6i thidu dén bo séng dan dén dién tich
khu vuc duoc cip phép khai thac 1a thiéu co s0, cac don vi khai théc cat thuong
xfiyén doi mat v6i khiéu kién ctia nguoi dan do sat 1& bd song.

3.3 Mot so gidy phép khai thac cat duge cip chua dung theo quy dinh tai
Mau s6 20, Théng tu 16/2012/TT-BTNMT ngay 29/11/2012:

- Quyét dinh s6 501/QD-UBND ngay 19/02/2016 cua Chu tich UBND tinh
v[v cho phép Céng ty TNHH Anh Duong chuyén nhugng quyén khai thic mé
t 1am VLXD théng thuong cho Cong ty TNHH Dau tu xay dung va dich vu
J la khong ding thé thic van ban quy dinh tai Khoan 5, Piéu 11 Thong tu
16/2012/TT-BTNMT ngay 29/11/2012. Theo d6, viéc cho phép chuyén nhugng
quiyén khai thac dugc thé hién bang gidy phép mai.

- Chua dung vé tham quyén cap gidy phép do tham quyén cp thudc vé
ND tinh ma khéng phai cia Chu tich UBND tinh nhu: Gidy phép s6 50/GP-
ND ngay 05/7/2016 cap cho Coéng ty TNHH Quédc Luu khai thac cat trén
sdng Ea H’Leo xd Ea Rok va Ia Jloi va xi Ea ROk, huyén Ea Stp; Giy phép sb
5]/GP-UBND ngay 05/7/2016 cép cho Céng ty TNHH MTV khai thac khoang
san Hoang Lan khai thac cét trén séng Ea H’Leo x4 Ia Jloi va x4 Ea ROk, huyén
Ea Stp; Giay phép sé 32/GP-UBND ngay 05/6/2015 ciia UBND tinh Dik Lik
vd viéc cho phép Cong ty TNHH MTV Nguyén Ngoc khai théc cat lam vat liéu
xdy dung thong thuong trén séng Kréng Nang, xa Ea S, huyén Ea Kar,

- Khong c6 cac phu luc s6 2 (ban do khu v khai thac), sb 4 (sin lheong
i thdc hang nam va dia chi tiéu thu khodng san) duge xac nhan nhu Gidy
ép khai thac s6 71/GP-UBND ngay 15/8/2016 cap cho Cong ty TNHH xay
dung Ngoc Hing Pik Lk,

3.4 Viéc cdp phép khai thac cho Céng ty TNHH Quée Luu va Cong ty
TWHH MTYV khai thdc khodng san Hoang Lan chua di co sé do: céc ban Ve
thiét ké mo thé hién khéng dung ty 18 1/5000, khong thé hién céc théng tin: cac
théng s6 cua hé thong khai thac, khoang cach tir ranh gi6i khu vuc khai thac dén
haj bén b song dé dam bao khong sat 16, cao do két thuc khai thac céc nam.

3.5 UBND tinh cho phép céc don vi chuyén nhugng quyén khai thac khi
chira dam bao cong suét khai thac tdi thiéu 10.000 m3/nam theo quy dinh tai
Quyét dinh 1469/QD-TTg ngay 22/8/2014 cta Thu tuéng Chinh phu nhu: Quyét
dinh s6 501/QD-UBND ngay 19/02/2016 ciia UBND tinh Dik Lk va viéc cho
phep chuyén nhuong quyen khai thac khodang san cat lam vat ligu xay dung
thdng thuong trén song Krong Pik, xa Cu Yang, huyén Ea Kar, tinh Pk Lik (tlr
Cdng ty TNHH Anh Duong cho Céng ty TNHH Pau tu xdy dung va Dich vu
ML), cong suat khai thac 9.000 m3/nam.




3.6 Hau hét céc co s& dugc cép phép khai thac déu chua dugc UBND tinh
ho thué dat 1am bai tap két san phdm din dén phan 16n céc don vi déu phai thu
ua lai dét ven song cua nguoi dan lam bai tap két dan dén sir dung dét sai muc
ich, 1an chiém hanh lang bao vé cac cong trinh cAu, gay sat 10 bo song. Dic biét
tai hai dau cau Giang Son 4 trén dia ban huyén Krong Bong va huyén Cu Kuin,
cic don vi van chuyén cat tir bai tap két ddu néi vao vao Quédc 16 27 khong dung
chc diém ddu ndi da dugc quy hoach dan dén tiém 4n cao nguy co giy mat an
toan cho nguoi va phuong tién di chuyén trén quéc 16. Cée bai tap két ciia Hop
tgc xa Giang Son, Hop tac xa Nam Son va mét sé don vi khac déu tu phat va

ong dung muc dich sir dung dat nhung chua cé co quan chire nang nao xu ly
theo quy dinh clia phdp luét. Cac don vi khong c6 bén, bai tap két san pham dén
den thiéu co s& quan ly trong viéc tiéu thu cat khai thac khong ré nguon géc, gay
thét thu cho NSNN.
Trdach nhiém dé xay ra mét sé ton tai, thiéu sét néu trén vé cac linh vuc
khai thdc, san xudt da xdy dung, cdt xdy dung va gach nung thuéc vé UBND
tinh Pak Lék, cdc co quan tham muwu la So Tai nguyén & Moi truong, So Xay
dung, So Cong thuong, S¢ Giao théng vdn tai, So Néng nghiép & Phdt trién
nong thon, chinh quyén dia phiong cdc cap c6 lién quan.
I1. P6i véi cac co sé khai thic, san xuit:

Mot sb ton tai, vi pham chinh ctia cic co so-

1. Thuge Iinh vire khai thac sét, san xuit gach ngoéi nung:

- Xay dung mdi nha xudng, 16 nung khéng cé gidy phép xay dung (02/31
cq so);

- Khéng cap phat trang bi bao ho lao dong hang nam cho nguoi lao dong

(1B/31 co s0);

- Khéng t6 chirc tap hudn an toan lao dong cho nguoi lao dong (22/31 co
s0));

- Khéng kham strc khée dinh ky cho nguoi lao dong (21/31 co s0);

- Khong 14p bao cdo giam sat méi truong dinh ky hang nam (17/31 co s0);

- Chua thuc hién chimg nhan hop quy san pham theo quy dinh (17/31 co
sO);

- V¢ sinh cong nghiép tai khu vuc 1o nung, nha phoi, ché bién tao hinh
chyra ¢dm béo, can tang cuong (14/31 co sd);

- Chua dugc cap phép khai thac mo sét lam nguyén liéu san xuét tir nim
2013 dén nay, nguyén liéu chu yéu lay tur viéc cai tao ha cdt rudng (24/31 co
sO);

(Chi tiét ton tai cua cdc don vi néu tai Phuc luc | )
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2. Thudc linh vwe khai thac, sin xuat da xay dung:
- Chua c6 hop ddng thué dét khu vuc khai thac (03/45 co s0);

- Chua co quyét dinh chuyén dbi muc dich sir dung dat khu vuc khai thac
3/45 co s0);

- Chua c6 bién ban ban giao mdc gioi khu vuc khai thac (03/45 co s6);

- Cac mbe giGi that lac nhung chua dugc cim lai (09/45 co s0);

- Khéng 1ap ban do hién trang dinh ky hang nam (05/45 co s6);

- Chua ¢6 thiet ké mé dugce phé duyét (02/45 co s6);

- Chua hoan thanh c6ng tac xay dung co ban mo (04/45 co s0);

- Khai thac chua ding thiét ké (22/45 co so);

- Chua dam bao khoang céch an toan sir dung vt liéu nd cong nghiép doi
o1 thiét bi (06/45 co s&);

- Tang cudng bién bao chi din hodc bién phéap canh bio an toan tai nhiing

khu vuc nguy hiém trong mo; tang cudng phun suong dap bui (05/45 co S0);

- M4y nghién d4 khéng dugc bao che céc bd phan truyén chuyén dong bang
iy curoa (07/45 co so);

- Khong kiém dinh an toan dinh ky cac thiét bi ¢6 yéu ciu nghiém ngit

(03/45 co s0);

- Chua phén cong nguoi phu trach y té hodic ky hop déng véi co & y té gan

nhat dé phuc vu viéc so cép ctru ban dau khi c6 tai nan xay ra (07/45 co so);

- Khéng tap huan an toan lao dong cho ngudi lao dong tai mo (09/45 co

59);

- Khong kham strc khoe dinh ky cho nguoi lao dong (10/45 co s6);
- Khong 1ap bao céo giam sat moi truong dinh ky hang nim (02/45 co s0O);
- Chua c6 vén ban xdc nhan da hoan thanh céc cong trinh xir ly méi truong

phuc vu giai doan van hanh cuta dy 4n (15/45 co s0);

- Chua ndp du tién cap quyén khai thac theo quy dinh (01/45 co s0);

(Chi tiét ton tai cua cdc don vi néu tai Phuc luc 2)

3. Thudc linh vyue khai thac, sin xuit cat xay dung:

- Chua cung cap duoc thiét ké mo dugc phé duyét (04/18 co so);

- Khéng 1ap ban d6 hién trang hang ndm (03/18 co so);

- Chua dugc UBND tinh cho thué dit 1am bai tap két san pham, don Vi sur

dung dat lam bai tap két chua ding muc dich sir dung dat (15/18 co sd);

- Chua ¢6 bién ban ban giao méc gi6i khu vuc khai thac, ban giao khéong du

ca¢ méc theo gidy phép dugce cép (09/18 co sO).

(Chi tiét ton tai cua cdc don vi néu tai Phuc luc 3)




C. Két luén:

Giai doan tir ndm 2013 dén thang 6/2017, UBND tinh Dék L4k d3 ban hanh
ac quy hoach va cac quy dinh c6 lién quan dé tao hanh lang phép 1y dong thoi
da chi dao, don doc cac co quan tham muu va chinh quyén dia phuong cac cap
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ing cuong quan ly hoat dong khai thac khodng san nham dua hoat dong cua céc
don vi dan di vao nén nép, tao y thirc tuan thu phap luat, chéng thit thu cho
ISNN va da dat dugc két qua kha quan.

Tuy nhién, viéc chap hanh céc quy dinh cta phap luat ciia mot sé don vj
hua nghiém tc. Nguyén nhan mét phan do cong tac thanh tra, kiém tra thuong
uyén cua cac co quan chirc ning cua tinh con han ché dan dén chua phat hién,
ngan chén va xur ly chua kip thoi cac vi pham theo quy dinh.

Viéc dé xdy ra mot sb vi pham cua cac don vi duogc thanh tra va thiéu sét
tiong cong tac quan ly duoc két luan trén day trude hét trach nhiém thudc vé cac
don vi ¢6 vi pham, sau d6 1a trach nhiém cua cac co quan tham muu va chinh
quyén dia phuorng céc cép.

D. Kién nghi cac bién phap xir ly:

Can cir két qua kiém tra, xac minh néu trong Béo céo két qua thanh tra va
kgt luan thanh tra, kién nghi UBND tinh Dk Lik céc bién phap xur ly nhu sau:

1. Xir Iy d6i véi cac don vi dwgce thanh tra:

=
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Can ctr vi pham cua cac don vi duoc Poan thanh tra xac minh, lam rd néu
trong Phu luc 1, 2, 3 kém theo, dé nghi UBND tinh giao cho céc co quan chuc
niing va chinh quyén dja phuong cén cir mirc d6 vi pham, tham quyén dé té chuc
Xyr phat vi pham hanh chinh theo quy dinh cua phap luat, dong thoi yéu cdu cac
don vi khan truong khic phuc ngay cac ton tai da néu.

2. Poi véi cong tac quy hoach:

- Ra sodt, phé duyét diéu chinh quy hoach phét trién vat liéu xay dung theo
quy dinh hién hanh de phu hop véi chién luge phét trién kinh té xa hoi cua dia
phuong. Trong d6 cén thuc hién nghlem tuc viéc diéu chinh giam dan san xuét
gdch nung theo quy dinh tai Chi thi s 10/CT-TTg ngay 16/4/2012 va Quyét
dihh s6 1469/QD- -TTg ngay 22/8/2014 ctia Thu tuéng Chinh phu.

- Giao co quan chirc nang chu tri 1ap Diéu chinh Quy hoach tham do, khai
théc, stir dung khoang san lam VLXD thong thuong dén nam 2020, dinh huo*ng
dén ndm 2030 theo quy dinh ctia Nghj dinh 24a/2016/ND-CP ngay 05/4/2016 vé
qyan ly vat liéu xay dung dé dam bao phu hop v&i muc tiéu theo Chién luge
khoang san va Quy hoach téng thé phat trién VLXD Viét Nam dén nam 2020 da
dyoc Thu tuéng Chinh phi phé duyaét.
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3. Poi véi cong tac quan ly:

- Khan truong hoan thanh viéc khoanh dinh khu vuc cdm va trinh Thu
rong Chinh phu phé duyét. Theo do, khu vuc cdm va tam cdm phai duoc hoan
thanh dut diém trong nam 2015 theo quy dinh tai Chi thi 03/CT-TTg ngay
0/3/2015 ctia Thu tudng Chinh phu.

- Ban hanh quyét dinh diéu chinh hofic thay thé Quyét dinh sé 10/2015/Qb-
ND ngay 13/02/2015 v/v ban hanh quy dinh vé quan ly tai nguyén khoéng
sn trén dja ban tinh Dak Lak dé dam bao phu hop véi cac quy dinh hién hanh.

- Ra soét lai Quyét dinh s 32/Qb-UB ngay 03/01/2003 v/v phé duyét va
ban giao cac khu vuc khodng san ¢o tinh dic thu dé UBND huyén Krong Pic
quéan ly va cap gidy phép khai théc. Truong hop khong phu hop véi Luat

oang san 2010 can diéu chinh hodc hily bé dé dam bao phu hop véi quy dinh
hjén hanh.

- Chi dao UBND cép huyén, cép xa thuc hién nghiém Quyét dinh s

/2014/QD-UBND ngay 13/10/2014 Quy dinh 16 trinh cham durt hoat dong san
x{idt gach dat sét nung bang 16 thu cong, thi cong cai tién, 1o ding lién tuc, 16
ng su dung nhién liéu héa thach (than, dau, khi), 10 vong, 10 vong cai tién
ong str dung nhién liéu hoa thach ma sir dung phé liéu nganh néng nghiép trén
dia ban tinh Pik Lak, dam bao tuan thu 16 trinh da duoc Thu tuéng Chinh phu
qyy dinh tai Quyét dinh 1469/QP-TTg ngay 22/8/2014.
- Xem xét thu hdi gidy phép khai thac sét di cap cho Cong ty TNHH san xuit
gach Viét Tan dé bao vé toan bo dién tich dét chuyén tréng la nuée (LUC) chua
bil khai thac trong tong s S1ha. Déi véi dién tich di khai thac, UBND tinh c6
phuong an chuyén dbi muc dich theo quy dinh clia phap luat dong thoi co phuong
arj cap phép khai thic mé méi lam vung nguyén liéu cho don vi, tranh 1am mét dat
ndng nghiép.

- Yéu cau céc don vi dang san xuat gach nung theo cong nghé tuynel phai
g cap cong nghé dé giam tiéu hao nhién liéu theo Quyét dinh 1469/QD-TTg
ngay 22/8/2014 ctia Thu tuéng Chinh phu.

- Péi véi cac don vi san xuét gach nung trén dia ban tinh chua c6 mé sét
dugc cap phép lam viing nguyén li¢u, néu céc co s& ¢6 nhu ciu UBND tinh can
xen xét cap phép khai thac hodc t6 chuc diu gia dé céc don vi chu dong dugc
ngudn nguyén liéu ddu vao dén hét 1 trinh phai chuyén dbi (sau khi da ké dén
khpi luong dat da dwoc du trit), tranh thu mua dat troi ndi khong rd nguén géc
hofic khai thac théng qua viéc cai tao ha cét rudng lam mat dit nong nghiép. Ra
soqt toan b trir lugng con ton da khai thac cua timg don vi dé thuc hién truy thu
cag loai thué, phi, tién cap quyén khai théc dé tranh that thu cho NSNN.
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- Dimg toan bg viéc cho phép cai tao ha ct rufng dé lay dat san xuét gach
ung trén dia ban toan tinh dic biét tai huyén Krong Ana dé tranh lam mét dit
Ong nghiép va gy thodi héa, 1am bién dang mit bing dét trdng lda, gitt lai t6i

dién tich dat chuyén tréng lGa nudce con lai chua khai thac trén dia ban tinh
i chung va dia ban huyén Krong Ana noi riéng, thuc hién nghiém Quyét dinh
67/QD-TTg ngay 28/4/2010 cua Thu tuéng Chinh phu.
- Xu ly nghiém theo quy dinh déi v6i cac co s& san xuit gach nung chua
thuc hién viéc chuyén dbi muc dich sir dung dat khu vuc san Xuat, xay dung
khong c6 giay phép xdy dung cac hang muc nha bao che, khong thyce hién viéc
ghan tric moi truong dinh ky, khéng thuc hién chimg nhan hop quy va cong bd
hpp quy san pham theo quy dinh, ddc biét trén dia ban huyén Kréng Ana.
- Banh gia thuc trang khu vuc da cép phép khai thac cat cho céc don vi dé
td chtrc cdm day du cac méc khép géc khu vuc khai thac va cac bién béo trén by
nhim tranh lam sat 10 bd séng vao céc khu vuc canh tac cia ngudi dan, tao diéu
kién dé nguoi dan giam sat hoat dong khai thac, han ché téi da khiéu kién trén
c¢ so dam bao goc nghiéng suon tang két thuc, chidu siu tdi da khai théc, chiéu
rdng cua tau khai thac.
- Nghién ctru viéc danh gi4 lai trix lugng cat da cap phép hang nim do viéc
béi ling hang ndm qua cac mua Idi, han ché thit thu NSNN.
- Chi dao cdc co quan chirc niing khén truong danh gia thyc trang tong thé
Ac bén, bai tap két kinh doanh VLXD dé lap quy hoach tong thé céc bén, bai
lam co s¢ cép phép hoat dong bén thuy noi dia, tao diéu kién cho cac don vi
duoc cdp phép khai théc cat c6 bii tap két, kinh doanh lam co s& dé tang cuong
cQng tac quan ly, trénh sir dung dét khéng diing muc dich, 14n chiém hanh lang
cong trinh thuy loi, tiéu thu cat khong rd nguén géc, gay sat 16 bo song.
n co s6 d6 yéu cau cac don vi khai thac cat phai lap diéu chinh lai thiét ké
i thac trinh co quan c6 thim quyén thim dinh lam co s phé duyét theo quy
dinh cta phdp ludt hién hanh; thyc hién ddu néi duong van chuyén vao céc quéc
10 |va tinh 1 theo quy dinh; nghién ciru thue hién ké hoach img pho sy ¢d tran
daj theo Quyét dinh sé 02/201 3/Qb-TTg ngay 14/01/2013 ctia Thu tuéng Chinh
phpi v/v ban hanh quy ché hoat dong tmg phé su ¢ tran dau. Quy trach nhiém
nglroi dimg dau cia UBND cac cap va céc co quan c6 lién quan nhim khan
tryong gidi toa cac bén bai tap két vat liéu xay dung tu phat, khong phu hop véi
quy hoach (néu o) dé han ché téi da hoat dong khai thac va tiéu thu cat khong
rd nguén géc lam thét thu NSNN. Siét chat kiém tra vét liéu cat ddu vao cua céc
tram tron bé tong thuong pham dé dam bao chit lugng cong trinh, tranh tiéu thu
cat|khéng rd nguon gbe va khong dam bao chat luong.
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- Ra sodt, xédc dinh cac don vi khai thac d4, cat phai thuc hién viéc dau ndi
vido qudc 19, tinh 16 theo quy dinh. Tang cudng luc luong chirc nang kiém tra, xir
ly nghiém cac xe ché VLXD qua tai va khong bao che khi van chuyén trén cac
yiyén duong quée 16, tinh 16 dé han ché téi da viee xudng cdp cac tuyén duong
va bilre xuc trong nhan dan.

- Chi dao kiém tra toan b céc tau, thuyén cua cac don vi khai thac cat dé

am bao viéc dang ky, dang kiém theo quy dinh khi luu hanh nhim han ché téi
hoat dong khai thac cat trai phép. Kién quyét xtr ly nghiém theo quy dinh céc
h@nh vi vi pham,
- Xem xét thu hdi mét phan dién tich khu vue khai thac cia Coéng ty TNHH
dfu tu xdy dung va dich vu MJ va Céng ty TNHH khai théc cat Poan Két tai
hiyén Ea Kar theo dé nghj ciia UBND huyén tai van ban sé 138/TTr-UBND
ngay 07/4/2017 dé dam bao khong bi s6i 16 cac md ciu dong thoi td chire ra soat
dpi voi toan b ddi véi cac gidy phép khai thac cat da cép con lai trén dia ban
ti

—t+

- Ra soat, diéu chinh lai mot so gidy phép khai théc da cap do nguoi ky cap
phép chua ding tham quyén, khong c6 phu luc khu vuc khai thac va phu luc quy
dinh dia chi ché bién, tiéu thu; noi dung cac gidy phép khai thac phai c¢é xac
nhan da dang ky Nha nudc theo quy dinh. Xem xét didu chinh céng suét cac don
vi khai thdc da, cat dé dam bao phd hop véi cong sudt ti thidu da duoc Thu
tudng Chinh phu phé duyét.

- Chi dao co quan chire ning ra soat cac gidy phép str dung vét lidu nd dé
dam bao khodng cach an toan dbi voi ngudi va thiét bi theo quy dinh.

- Khan truong phé duyét Phuong an bao vé khoang san chua khai thac trén
dip ban tinh theo quy dinh tai Didu 17, Nghi dinh 158/2016/ND-CP ngay
29/11/2016 Quy dinh chi tiét mt sé diéu cta Luat Khodng san 2010. Pac biét
lup y d6i véi mo da 6 két qua tham do nhung chua dugc cép phép khai thac cuia
Cong ty CP Trung Vin va Cong ty TNHH Quéc Duy tai dia ban huyén Krong
Bong.

- T4 chirc dau gid quyén khai thac khoéng san déi véi cat xay dung va sét
lam gach nung.

- Nghién ctru ban hanh vin ban huéng dan cu thé thanh phan dai dién co
quan 'quéjln ly mdi truong tham gia ch(rng kién Erong bién ban 1y mau, do cac
Y[ to ve hién trang méi truong, thoi diém do dé dam bao su khach quan, giam
saf chdt ché qué trinh ldy mau nhim han ché t6i da viéc quan tric mang tinh
hinh thre.

13




- Hang nam can té chie hoi nghi danh gid két qua thuc hién quy ché phéi

hop gitra cac tinh giap ranh nhu Lam Péng, Pak Noéng, ...dé dé xuét giai phap
tang cuong phéi hop kiém tra, xir ly hoat dong khai thac, van chuyén cat trai
phép.
- Thyc hién Chi thi sb 20/CT-TTg ngay 17/5/2017 cua Thu tuéng Chinh
phu, hang nim UBND tinh thanh 1ap Poan thanh tra lién nganh do Thanh tra
tinh chu tri, phoi hop véi cac So: Xay dung, Tai nguyén & Moi truong, Cong
thuong, Lao dong-TB&XH, Néng nghi¢p & Phat trién néng thén va chinh
qpiyén céc dia phuong thanh tra téng thé cac don vi hoat dong khai thac, san
xpat, kinh doanh vat liéu xay dung.

et d

- Trinh Hoi ddng nhén dan tinh thong qua du toan chi ngan sach hd tro dé
ning cép, cai tao cac hang muc cong trinh cho dia phuong noi ¢ khoang san
diroc khai thac theo quy dinh tai Diéu 15, Nghi dinh 158/2016/ND-CP. Chj dao
cge 10 chitc khai thac phai thyc hién trach nhiém déi véi nguoi dan tai dia
phuong theo quy dinh tai Khoan 2, Pidu 5 Luat Khoéng san 2010 va Diéu 16,
Nghi dinh 158/2016/ND-CP.

- Kiém tra, don ddc va xur Iy nghiém theo quy dinh d6i véi cac td chirc
dproc cap phép khai thac khong lap dat tram can tai vi tri dua khoang san nguyén
khai ra khoi v tri khai thac dé xéc dinh san lugng khodng san khai thac thuc té
theo quy dinh tai Khoan 2, Diéu 42, Nghi dinh 158/2016/ND-CP.

- Giao S¢ Tai nguyén va Mbi truong nghién ciru ra soat, didu chinh khu
vire khong dau gia quyén khai thac khoang san da duoc UBND tinh phé duyét
di Quyét dinh s6 750/QD-UBND ngay 27/3/2015 dé déam bio theo quy dinh tai
Blidu 22, Nghi dinh 158/2016/ND-CP.

- T6 chirc kiém diém trach nhiém cua cac td churc, ¢4 nhan dung déu c6 lién
qpan trong viéc dé xay ra céc ton tai, vi pham da néu trong két luan thanh tra.
Ty theo mire d6 vi pham dé chin chinh rat kinh nghiém hodc xtr ly ky luat theo
diing quy dinh cta phép luat.

4. Thanh tra Bo Xay dung dé nghi UBND tinh Dék Lk t6 chirc chi dao
thuc hién nghiém cac noi dung néu trong két luan thanh tra.

—+
o)

Giao S¢ Xay dung thong béo két luan thanh tra nay cho tung don vi dugc
thanh tra dé t6 chic thyc hién ddng thoi phdi hop véi cac S¢ va UBND cap
hpryén c6 lién quan don déc, gidm sat viéc thuc hién cia céc don vi. Két qua td
chure thuc hién béo cdo béng véan ban giri vé Thanh tra B Xay dung trong thoi
han 60 ngay ké tur ngay cong bd Két lugn thanh tra dé tong hop béao cédo Bo
tquong Bo Xay dung.
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5. Giao Truong phong Phong Giam sét, kiém tra va xur 1y sau thanh tra phdi
op voi Trudng doan Thanh tra ¢6 trach nhiém kiém tra, don ddc viéc thuc hién

- B truong Pham Héng Ha (dé b/c);

- Tihir trudng Bui Pham Khanh (deé b/c);

- Thanh tra Chinh Phu (de b/c);

- UBND tinh Bak Lak (dé c/dao va thign);
- (ac don vj dugc thanh tra (dé t/hién);

- Quu: VT, HSTTr.
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